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ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Αθήνα  9 Απριλίου    2021
Αριθ. Πρωτ.: 423Ε

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
            Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου
            Τμήμα Ερωτήσεων  
                      Αθήνα Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29

Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες: Π.Παναγιωτακοπούλου 
Τηλέφωνο: 2131516475
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΘΕΜΑ:   Σχετικά  με  το  Γηροκομείο  Αθηνών  και  την  προσωρινή  διοίκηση  του
σωματείου «Ελεήμων Εταιρία Αθηνών-Γηροκομείο Πτωχοκομείο».

ΣXET.:  H με  αρ. πρωτ. 4713/2-3-2021 Ερώτηση.
        

Σε απάντηση της σχετικής Ερώτησης που κατατέθηκε στη Βουλή από τους Βουλευτές,
κ.κ.  Φίλη  Νίκο,  Ζαχαριάδη  Κώστα,  Ξανθόπουλο  Θεόφιλο,  Ξενογιαννακοπούλου  Μαριλίζα,
Αβραμάκη Ελευθέριο,  Αλεξιάδη Τρύφωνα, Αναγνωστοπούλου Σία, Αυγέρη Δώρα, Αυλωνίτη
Αλέξανδρο Χρήστο, Βαρδάκη Σωκράτη, Βερναρδάκη Χριστόφορο, Γιαννούλη Χρήστο, Γκιόλα
Γιάννη, Δρίτσα Θοδωρή, Ζουράρι Κωνσταντίνο, Ηγουμενίδη Νικόλαο, Καρασαρλίδου Φρόσω,
Μάλαμα Κυριακή,  Μάρκου Κώστα,  Μπάρκα Κώστα,  Μωραΐτη  Θάνο,  Παπαδόπουλο  Σάκη,
Πούλου  Γιώτα,  Ραγκούση  Γιάννη,  Σκουρλέτη  Πάνο,  Σκουρολιάκο  Πάνο,  Τελιγιορίδου
Ολυμπία,  Τζούφη Μερόπη,  Φάμελλο  Σωκράτη,  Φωτίου  Θεανώ και  Χρηστίδου Ραλλία,  σας
πληροφορούμε τα εξής: 
1. Το φιλανθρωπικό σωματείο «Ελεήμων Εταιρία Αθηνών» Γηροκομείο-Πτωχοκομείο, γνωστό
ως  «Γηροκομείο  Αθηνών»,  αποτελεί  Νομικό  Πρόσωπο  Ιδιωτικού  Δικαίου  (Ν.Π.Ι.Δ),
σωματειακής μορφής, διεπόμενο από τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα (άρθρα 78-107), του
καταστατικού του, των νόμων 2345/1995 και 281/1914, του ν.δ.1111/72 και του άρθρου 94 του
ν.3852/2010. 
2.  Η εποπτεία επί των φιλανθρωπικών σωματείων και Ιδρυμάτων, καθώς και η έγκριση του
προϋπολογισμού τους, η παρακολούθηση και ο έλεγχος των επιχορηγήσεων που δίνονται σε
Ν.Π.Ι.Δ. με κοινωφελείς σκοπούς, αποτελεί αρμοδιότητα των οικείων Δήμων, σύμφωνα με τις
ως άνω διατάξεις του άρθρου 94 του ν.3852/2010 (87/Α΄).

Επιπρόσθετα,  σύμφωνα  με  το  Ν.  4182/2013  «Κώδικας  κοινωφελών  περιουσιών,
σχολαζουσών κληρονομιών και άλλες διατάξεις» (185 Α), εποπτικές αρμοδιότητες όσον αφορά
στα κληροδοτήματα, ασκεί η Αποκεντρωμένη Διοίκηση Αττικής.

3.  Μετά  την  μεταβίβαση  των  ανωτέρω  μεταφερόμενων  αρμοδιοτήτων  στους  Δήμους,
σύμφωνα  με  την  προαναφερθείσα  ρύθμιση  του  άρθρου  94  του  ν.  3852/2010,  η  μόνη
αρμοδιότητα που διατηρεί ο Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, όσον αφορά την
εποπτεία επί των Φιλανθρωπικών Σωματείων, είναι η προβλεπόμενη στην παρ.1 του άρθρου 7
του ν.δ. 1111/1972, παροχή γενικών κατευθυντήριων οδηγιών, προκειμένου να προσαρμόζεται η
δράση  του  φιλανθρωπικού  σωματείου  προς  το  ευρύτερο  κρατικό  πρόγραμμα  κοινωνικής
προστασίας  και  ο  συντονισμός  της  λειτουργίας  του,  σύμφωνα  και  με  την  αριθμ.  273/2016
Γνωμοδότηση  του  Νομικού  Συμβουλίου  του  Κράτους  που  έγινε  αποδεκτή  από  την  τότε
Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.

Σελίδα 1 από 3
1

mailto:ypertns@otenet.gr


4.Το  φιλανθρωπικό  σωματείο  Ε.Ε.Α,  σύμφωνα  με  το  καταστατικό  του,  έχει  ιδρύσει  και
λειτουργεί Μονάδες Φροντίδας Ηλικιωμένων. Για τη δραστηριότητά του αυτή και ειδικότερα ως
προς  την  τήρηση  των  προϋποθέσεων  αδειοδότησης  των  Μονάδων  Φροντίδας  Ηλικιωμένων
(Μ.Φ.Η.) που λειτουργεί, καθώς και τις παρεχόμενες από το σωματείο κοινωφελείς υπηρεσίες
προς  τους  περιθαλπόμενους  ηλικιωμένους,  από  απόψεως  τήρησης  και  παρακολούθησης  της
ποιότητας και επάρκειας των παρεχόμενων υπηρεσιών στις Μ.Φ.Η. που λειτουργεί εντός της
έδρας  του,  εποπτεύεται  από  την  Δ/νση  Δημόσιας  Υγείας  και  Κοινωνικής  Μέριμνας  της
Περιφέρειας Αττικής, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 2345/1995 και της αριθμ.
81551/2007 Υπουργικής Απόφασης (1136 Β΄).
5. Οι πόροι του ως άνω σωματείου προέρχονται από :
- Τις ετήσιες εισφορές των τακτικών μελών της
- Το προϊόν των τόκων των καταθέσεων της Εταιρίας
- Τα τροφεία των τροφίμων
- Δωρεές, κληρονομιές, κληροδοτήματα και λοιπές έκτακτες εισφορές
- Τις εισπράξεις των Ιερών ναών της Εταιρίας
- Την αξιοποίηση των πόρων και της περιουσίας της Εταιρίας
Νόμιμες οικονομικές ενισχύσεις και επιχορηγήσεις)
Πάντως, σας ενημερώνουμε ότι το φιλανθρωπικό σωματείο «Ελεήμων Εταιρία Αθηνών» δεν
έχει αιτηθεί και ως εκ τούτου δεν έχει πιστοποιηθεί ως φορέας παροχής υπηρεσιών κοινωνικής
φροντίδας, σύμφωνα με το άρθρο 5 του ν.2646/1998, προκειμένου να τύχει επιχορήγησης και
κάθε είδους οικονομικής παροχής από φορείς του δημοσίου.
6. Στην Ε.Ε.Α. έχουν περιέλθει από διάφορες δωρεές αρκετά κληροδοτήματα, σε αρκετά εκ των
οποίων,  τα  έσοδα,  σύμφωνα  με  τη  βούληση  του  διαθέτη,  αποτελούν  κεφάλαια  αυτοτελούς
διαχείρισης διακεκριμένης της λοιπής περιουσίας της Ε.Ε.Α. και υπάγονται στην εποπτεία των
Αρμόδιων Αρχών που ορίζει ο ν.4182/2013, ήτοι την οικεία Αποκεντρωμένη Διοίκηση ή το
Υπουργείο  Οικονομικών.  Στο  πλαίσιο  αυτό,  η  Αποκεντρωμένη  Διοίκηση  Αττικής  έχει
αρμοδιότητα εποπτείας σημαντικών κεφαλαίων αυτοτελούς διαχείρισης της Ε.Ε.Α., για τα οποία
προβλέπεται  η τήρηση χωριστών τραπεζικών λογαριασμών,  η υποβολή προϋπολογισμών και
απολογισμών και εν γένει η διαχείριση της κινητής και ακίνητης περιουσίας τους να γίνεται
σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις.

Επί  σειρά  ετών,  διαδοχικές  διοικήσεις  της  Ε.Ε.Α.  διαχειρίστηκαν  τα  κεφάλαια
αυτοτελούς  διαχείρισης  χωρίς  διάκριση  από  τη  λοιπή  περιουσία  του  Σωματείου,  χωρίς  την
εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας και χωρίς μέριμνα για την εκπλήρωση της βούλησης των
διαθετών, προκειμένου για την εξυπηρέτηση των τρεχουσών συναλλαγών και της Ε.Ε.Α.. Οι
διαχειριστικοί  έλεγχοι  στην Ε.Ε.Α.  οι οποίοι διενεργήθηκαν κατά καιρούς από οικονομικούς
επιθεωρητές  του  Υπουργείου  Οικονομικών,  από  την  Οικονομική  Επιθεώρηση  Αθηνών  της
Δυτικής Αττικής, από το Σώμα Επιθεωρητών Υπηρεσιών Υγείας και Πρόνοιας, καταλήγουν σε
παρόμοια συμπεράσματα σχετικά με τη διαχείριση των κληροδοτημάτων της Ε.Ε.Α., ήτοι ότι τα
κεφάλαια αυτοτελούς διαχείρισης της Ε.Ε.Α. ουδέποτε αντιμετωπίστηκαν με διακριτό τρόπο και
το σύνολο σχεδόν της περιουσίας τους αντιμετωπίστηκε για τις ανάγκες του Σωματείου κατά
παράβαση των σχετικών διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας.
7. Σύμφωνα με το προαναφερθέν νομικό πλαίσιο, ο Δήμος Αθηναίων έχει αρμοδιότητα στο να
ελέγχει και να εγκρίνει τον ισολογισμό, τον προϋπολογισμό και τον οικονομικό απολογισμό της
Ε.Ε.Α.,  καθώς  και  την  τήρηση  της  νομιμότητας  επί  όλων  των  πράξεων  συναλλαγών  και
λειτουργιών  του  φιλανθρωπικού  σωματείου,  χωρίς  ανάμειξη  του  Δήμου κατά  τη  λήψη των
αποφάσεων του Διοικητικού του Συμβουλίου.
Με την αριθμ. 1801/2016 απόφαση του ο Δήμος Αθηναίων, ως εποπτεύουσα αρχή, και μετά τη
διαπίστωση διαρκών παραβιάσεων του καταστατικού του εν λόγω Σωματείου και του νόμου,
καθώς και διοικητικών και διαχειριστικών ανωμαλιών του Δ.Σ., αποφάσισε την έκπτωση του
Δ.Σ., που είχε αναδειχθεί κατά τις αρχαιρεσίες της 10ης/6/2012 και συγκροτήθηκε σε σώμα με
την  1219/11.6.2012  πράξη  του  Δ.Σ.,  και  διόρισε  προσωρινή  Διοικητική  και  Διαχειριστική
Επιτροπή. Επισημαίνεται ότι η εν λόγω ΠΔΔΕ όφειλε τηρώντας πιστά όλες τις διατάξεις του
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καταστατικού και των σχετικών νόμων, να συγκαλέσει τη Γενική Συνέλευση του Σωματείου και
να ολοκληρώσει εντός έξι (6) μηνών τη διαδικασία για την εκλογή νέου ΔΣ και Εξελεγκτικής
Επιτροπής. Όμως, λόγω αδυναμίας διενέργειας αρχαιρεσιών και παραιτήσεων των μελών του
ΔΣ και της ΠΔΔΕ, δεν υφίστατο πλέον διοίκηση, αφού απέμειναν μόνο δέκα (10) μέλη.

Για  το  λόγο αυτό,  από το  έτος  2017 και  μέχρι  σήμερα,  το  Μονομελές  Πρωτοδικείο
Αθηνών με σειρά αποφάσεων έχει προβεί στον ορισμό προσωρινών διοικήσεων στην Ελεήμονα
Εταιρεία Αθηνών, με σκοπό: α) τη σύγκληση Γενικής Συνέλευσης των μελών του Σωματείου,
προκειμένου  να  διενεργηθούν  αρχαιρεσίες  για  την ανάδειξη  τακτικής  αιρετής  διοίκησης  και
Εξελεγκτικής Επιτροπής, β) τη διεκπεραίωση μέχρι την εκλογή της τακτικής αιρετής διοίκησης
των επειγουσών και ανεπίδεκτων αναβολής υποθέσεων του σωματείου (π.χ. την αποδοχή ή μη
αιτήσεων φιλοξενίας ηλικιωμένων, την καταβολή μισθοδοσίας στο προσωπικό του σωματείου,
την εξόφληση των επειγουσών οικονομικών του υποχρεώσεων). 

Σημειωτέον ότι ο σημερινός Πρόεδρος της Ελεήμονος Εταιρείας Αθηνών έχει διοριστεί
με απόφαση του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών από κατάλογο πραγματογνωμόνων που
διατηρεί το Πρωτοδικείο.

Το Υπουργείο μας με το αριθμ. Πρωτ. Γ.Π./Δ12/οικ. 4026/61/27.1.2021 έγγραφο προς
την  Κεντρική  Υπηρεσία  του  Νομικού  Συμβουλίου  του  Κράτους,  υπέβαλε  αίτημα  άσκησης
κύριας παρέμβασης σε εκκρεμή δίκη, δεδομένου ότι την 1/2/2021 επρόκειτο να συζητηθεί στο
ακροατήριο του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών η με ειδικό Αριθμό Κατάθεσης 3664/2020
αίτηση  του  Φιλανθρωπικού  Σωματείου  «Ελεήμων  Εταιρεία  Αθηνών  Γηροκομείο  –
Πτωχοκομείο» για παράταση της θητείας της προσωρινής Διοίκησης αυτού, που ορίσθηκε με
την αριθμ.  1499/2019 απόφαση και παρατάθηκε με την αριθμ.  884/2020 απόφαση του ιδίου
Δικαστηρίου.  Ωστόσο η  ακροαματική  διαδικασία  αναβλήθηκε  εξ’  αιτίας  των  περιοριστικών
μέτρων λόγω της πανδημίας 
8.Τέλος σημειώνεται ότι τα θέματα που σχετίζονται με την τροποποίηση του άρθρου 69 του
Αστικού  Κώδικα,  που  αναφέρεται  στον  διορισμό  προσωρινής  διοίκησης  όταν  ελλείπουν  τα
πρόσωπα που απαιτούνται για τη διοίκηση νομικού προσώπου, καθώς και του άρθρου 94 του ν.
3852/2010,  που αναφέρεται   στην εποπτεία  των  φιλανθρωπικών  σωματείων  και  ιδρυμάτων,
εμπίπτουν στην αρμοδιότητα των συνερωτώμενων Υπουργείων Δικαιοσύνης και Εσωτερικών
αντίστοιχα. 

                                    Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

                           ΔΟΜΝΑ-ΜΑΡΙΑ ΜΙΧΑΗΛΙΔΟΥ
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